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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA No. 29
(Martes 22 de noviembre de 2022)
LEGISLATURA 2022 - 2023
SESION ORDINARIA

En Bogota, D.C., el dia martes 22 de noviembre de 2022, siendo las 11:10 de la mafiana,
se reunieron los miembros de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, en el Salon de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la Sesion por el Honorable Presidente, Juan
Carlos Wills Ospina.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera Constitucional Permanente, doctora
Amparo Yaneth Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista y verificacion del
Quoérum como primer punto del Orden del Dia.

PRESIDENTE: Queridas y queridos colegas, sefiores funcionarios, asesores legislativos
a todos, un cordial saludo, a los medios de comunicacion. Sefiora Secretaria, sirvase
llamar a lista para verificar el Quérum.

SECRETARIA: Si sefior Presidente, siendo las 11:10 de la mafiana procedo con el
llamado a lista.

Contestaron los Honorables Representantes:

ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA
BECERRA YANEZ GABRIEL

CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA

CORREAL RUBIANO PIEDAD

CORTES DUENAS JUAN MANUEL

COTES MARTINEZ KARYME ADRANA

DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO

GARCIA SOTO ANA PAOLA

GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN

ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO

MENDEZ HERNANDEZ JORGE

MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO
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QUINTERO AMAYA DIOGENES
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL
SANCHEZ ARANGO DUVALIER
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE

TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES
URIBE MUNOZ ALIRIO

WILLS OSPINA JUAN CARLOS

Con Excusa adjunta los Honorables Representantes:

ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO

Pregunto si hay algun Honorable Representante que haya XXXXXXXX. Sefior
Presidente, la Secretaria le informa que se ha registrado Quérum Decisorio y ordenar la
lectura del Orden del Dia.

En el transcurso de la sesion se hicieron Presentes los Honorables
Representantes:

ALBAN URBANO LUIS ALBERTO
CASTILLO TORRES MARELEN
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE
JUVINAO CLAVIJO CATHERINE
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS
MUNERA MEDINA LUZ MARIA
OSORIO MARIN SANTIAGO
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME

PRESIDENTE: Sefiora Secretaria, sirvase leer el Orden del Dia anunciado para hoy.
SUBSECRETARIA: Si sefior Presidente:

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

ACTA No. 29 - DE NOVIEMBRE 22 DE 2022 Pagina 4



SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2022 - 2023
SALON DE SESIONES DE LA COMISION PRIMERA
“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”

ORDEN DEL DIA

Martes veintinueve (29) de noviembre de 2022
10:00 A.M.

I
Llamado a listay verificacion del Quérum
Il
Discusién y votaciéon de Proyectos en Primer Debate

1. Proyecto de Ley Estatutaria No. 201 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
establecen mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia de la gestién de
los congresistas, concejales, diputados e integrantes de Juntas Administradoras
Locales, se crea el Sistema Integral de Rendicién de Cuentas y Transparencia del
Congreso de la Republica, y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Catherine Juvinao Clavijo, Duvalier Sdnchez Arango, Juan Diego
Mufioz Cabrera, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Carolina Giraldo Botero, Piedad Correal
Rubiano, Marelen Castillo Torres, Hernan Dario Cadavid Marquez, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Alirio Uribe Mufioz, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Erika Tatiana Sanchez
Pinto, Juan Manuel Cortés Duefias, Juan Sebastian GOmez Gonzalez, Los HHSS
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Jonathan Ferney Pulido Hernandez, Ana Carolina
Espitia Jerez.

Ponentes: HH.RR. Catherine Juvinao Clavijo - C, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda - C,
Luz Maria Munera Medina, Miguel Abraham Polo Polo, Victor Andrés Tovar Trujillo, Juan
Manuel Cortés Duenias,

Karyme Adrana Cotes Martinez, James Hermenegildo Mosquera Torres, Marelen Castillo
Torres y Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado, Gaceta: 1160/2022

Ponencia primer debate Gaceta: 1392/2022

2. Proyecto de Ley No. 157 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifican los
articulos 61y 155 de la Ley 1448 de 2011, y se amplian los términos para declarar
ante el Ministerio Publico”.

Autores: HHRR. Jorge Rodrigo Tovar Vélez, John Fredy Nufiez Ramos, John Jairo
Gonzalez Agudelo, Juan Carlos Vargas Soler, Leonor Maria Palencia Vega, Karen
Juliana Lopez Salazar, Gerson Lisimaco Montafio Arizala, Haiver Rincén Gutiérrez.
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https://www.camara.gov.co/rendicion-de-cuentas
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2022-11/Ponencia%20primer%20debate%20-%20PLE%20201%20-%2022%20C%C3%81MARA.docx
https://www.camara.gov.co/terminos-de-ley-de-victimas

Ponente: H.R. Orlando Castillo Advincula
Proyecto publicado, Gaceta: 1026/2022
Ponencia Primer debate Gaceta: 1207/2022

3. Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Camara “Por medio de la cual se establecen
medidas que permitan la Resocializacién y Reincorporacion y se dictan otras
disposiciones.”

Autores: HHRR. Oscar Leonardo Villamizar Meneses, José Jaime Uscéategui Pastrana,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Juan Fernando Espinal Ramirez, Los Honorables
Senadores Enrique Cabrales Baquero, Esteban Quintero Cardona

Ponente: H.R. Hernan Dario Cadavid Marquez

Proyecto publicado, Gaceta: 1071/2022

Ponencia primer debate. Gaceta: 1215/2022

4. Proyecto de Ley No. 036 de 2022 Camara “Por el cual se modifica el Cédigo
Penal y se protege la integridad de los animales domésticos”.

Autor: HR. Juan Carlos Wills Ospina

Ponente: H.R. Juan Carlos Wills Ospina

Proyecto publicado, Gaceta: 860/2022

Ponencia primer debate. Gaceta: 1025/2022

5. Proyecto de Ley Organica No. 023 de 2022 Camara “Por el cual se adiciona la Ley
52 de 1992 y se crea la Comision Legal de Vigilancia y Seguimiento a la Paz en la
Cémara de Representantes — Comisién de Paz- y se dictan otras disposiciones”
acumulado con el Proyecto de Ley Organica No. 057 de 2022 Camara “Por la cual
se modifica y adiciona la Ley 52 de 1992, se crea la Comision Legal de Paz del
Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.” acumulado
con el Proyecto de Ley Orgénica No. 099 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
modificay adiciona la

Ley 5 de 1992, se crea la Comision Legal de Paz, Reconciliacién y Convivencia del
Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.”,

Autores: HR. Diego Fernando Caicedo Navas ////[PLO 057-22//// HHRR. Karen Astrith
Manrique Olarte, John Jairo Gonzalez Agudelo, Di6genes Quintero Amaya, James
Hermenegildo Mosquera Torres, William Ferney Aljure Martinez, Luis Ramiro Ricardo
Buelvas, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Gerson Lisimaco Montafio Arizala, John
Fredy Valencia Caicedo, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Juan Carlos Vargas Soler, Leonor
Maria Palencia Vega, Haiver Rincén Gutiérrez ////[PLO 099-22//// HHRR. Duvalier
Sanchez Arango, Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Catherine Juvinao Clavijo, Santiago
Osorio Marin, Alejandro Garcia Rios, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Carolina Giraldo
Botero, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Cristian Danilo Avendafio Fino, Jaime Radul
Salamanca Torres, Los Honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano Correa, Ariel
Fernando Avila Martinez, Jonathan Ferney Pulido Hernandez, Edwing Fabian Diaz Plata,
Ana Carolina Espitia Jerez, lvan Leonidas Name Vasquez, David Andrés Luna Sanchez
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https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2022-10/INFORME%20DE%20PONENCIA%20POSITIVA%20Y%20SIN%20MODIFICACIONES%20PL%20157%202022%20-.docx
https://www.camara.gov.co/resocializacion-y-reincorporacion
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2022-10/PONENCIA%201ER%20DEBATE%20PL%20181-22C%20%20RESOCIALIZACI%C3%93N-REINCORPORACI%C3%93N.docx
https://www.camara.gov.co/animal-penal
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2022-08/Ponencia%20primer%20debate%20-%20PL%20036%20de%202022%20ANIMAL%20PENAL.docx
https://www.camara.gov.co/comision-de-paz-0
https://www.camara.gov.co/comision-de-paz-2
https://www.camara.gov.co/comision-de-paz-1

Ponentes: HH.RR. Jorge Eliécer Tamayo Marulanda -C-, Diégenes Quintero Amaya —C-
, Juan Carlos Lozada Vargas, Catherine Juvinao Clavijo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Juan Daniel Pefiuela Calvache, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres,
Miguel Abraham Polo Polo y Gabriel Becerra Yarfiez.

Proyectos publicados, Gacetas: 856/2022, 916/2022 y 960/2022

Ponencia primer debate Gaceta: 1181/2022

Constancia ala Ponencia primer debate - H.R. Diébgenes Quintero Amaya.

6. Proyecto de Ley No. 020 de 2022 Camara “Por medio de la cual se tipifica el
retiro sin consentimiento del preservativo o barrera de proteccion sexual durante
las relaciones sexuales, se agrega un paragrafo al delito de acoso sexual y se
dictan otras disposiciones.

Autores: HHRR. Julidn Peinado Ramirez, Juan Carlos Lozada Vargas, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Daniel Carvalho Mejia, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Sandra Bibiana
Aristizabal Saleg, Piedad Correal Rubiano, Luis Carlos Ochoa Tobo6n, Héctor David
Chaparro Chaparro, Alvaro Leonel Rueda Caballero, German Rogelio Rozo Anis, Olga
Beatriz Gonzalez Correa, José Octavio Cardona Ledn, El Honorable Senador John Jairo
Roldan Avendafio.

Ponentes: HH.RR. Karyme Adriana Cotes Martinez -C-, Miguel Abraham Polo Polo,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Ana Paola Garcia Soto, Juan Sebastian Gdémez
Gonzalez, Ruth Amelia Caycedo Rosero, Luz Maria Manera Medina, Luis Alberto Alban
Urbano, Marelen Castillo Torres y Orlando Castillo Advincula.

Proyecto publicado, Gaceta: 859/2022

Ponencia primer debate. Gaceta: 1257/2022

Anuncio de Proyectos
(Articulo 8. Acto Legislativo 1 de 2003)

v

Lo que propongan los Honorables Representantes

Juan Carlos Wills Ospina Heraclito Landinez Suérez
Presidente Vicepresidente
Amparo Yaneth Calderon Perdomo Dora Sonia Cortés Castillo
Secretaria Subsecretaria
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https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2022-09/20220823%20PPD%20PLO%20023%20de%202022%20CAMARA%20%282%29.pdf
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2022-09/CONSTANCIA_0.pdf
https://www.camara.gov.co/retiro-de-preservativo-sin-consentimiento
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2022-10/2%20PONENCIA%20PRIMER%20DEBATE%20PL%20020-22C.docx

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente, existe Quérum Decisorio, no hay ninguna
modificacion al respecto, asi que usted lo puede poner en consideraciéon y votacion el
Orden del Dia.

PRESIDENTE: En consideracion el Orden del Dia, se abre la discusion, anuncio que se
va a cerrar, queda cerrada. ¢ Aprueba la Comision el Orden del Dia?

SECRETARIA: Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los asistentes.

PRESIDENTE: Me han solicitado espacio para abrir unas Constancias, el doctor Lozada
habia pedido el uso de la palabra, pero no lo veo, si hay alguien mas que quiera dejar
una Constancia, mientras se organiza aqui la Mesa en todos los documentos para
arrancar el debate de la Reforma Politica ¢Alguien quiere dejar una Constancia, de la
Comisién? Muy bien, sefiora Secretaria, entonces primer punto del Orden del Dia.

SECRETARIA: Si sefior Presidente, discusion y votacion de Proyectos en Primer Debate:

1. Proyecto de Ley Estatutaria No. 201 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
establecen mecanismos de rendicidon de cuentas y transparencia de la gestion de
los congresistas, concejales, diputados e integrantes de Juntas Administradoras
Locales, se crea el Sistema Integral de Rendicion de Cuentas y Transparencia del
Congreso de la Republica, y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Catherine Juvinao Clavijo, Duvalier Sanchez Arango, Juan Diego
Mufioz Cabrera, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Carolina Giraldo Botero, Piedad Correal
Rubiano, Marelen Castillo Torres, Hernan Dario Cadavid Marquez, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Alirio Uribe Mufioz, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Erika Tatiana Sanchez
Pinto, Juan Manuel Cortés Duefias, Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Los HHSS
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Jonathan Ferney Pulido Herndndez, Ana Carolina
Espitia Jerez.

Ponentes: HH.RR. Catherine Juvinao Clavijo - C, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda - C,
Luz Maria Manera Medina, Miguel Abraham Polo Polo, Victor Andrés Tovar Truijillo, Juan
Manuel Cortés Duefias,

Karyme Adrana Cotes Martinez, James Hermenegildo Mosquera Torres, Marelen Castillo
Torres y Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado, Gaceta: 1160/2022

Ponencia primer debate Gaceta: 1392/2022

Presidente, ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia.

PRESIDENTE: A ver sefiora Secretaria, para que podamos iniciar en esta bulla 'y con la
importancia de este Proyecto, necesitamos de verdad de la disciplina absoluta de los
colegas de esta Comision y de sus asesores, les pido el favor a los asesores que tomen
su lugar en las barras. Sefora Secretaria, vamos a dar un receso de diez minutos, cuando
los asesores estén ubicados volvemos a iniciar.
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SECRETARIA: Mire yo le ruego a los asesores que estan dentro del recinto, tomando
fotos, deben retirarse y si no la sesion no va a continuar. En la parte de atras por favor,
no debe haber absolutamente nadie, ahi no se deben sentar, no deben colocar morrales,
eso es muy fragil y se ha dafiado en varias oportunidades, asi que en la parte de atras
no debe haber absolutamente nadie.

(RECESO)

PRESIDENTE: Sefiora Secretaria, habiéndose cumplido los diez minutos, cuando los
colegas lo dispongan y soliciten el retiro de sus asesores iniciamos, vamos a dar otro
receso por diez minutos.

SECRETARIA: Mire Honorables Representantes, son las 11:35 de la mafiana, el
Presidente dice que si no se retiran y no hay orden en el recinto, no se iniciara la sesion,
asi que si los asesores no hacen caso y los Representantes tampoco, pues entonces se
levantara la sesion.

(RECESO)

SECRETARIA: Honorables Representantes, otra vez van diez minutos de receso, EL
Presidente, si no se organizan y si no hay orden en el recinto, va a volver a decretar mas
receso, yo les ruego Honorables Representantes, que por favor ocupen las curules, los
asesores se hagan en las barras por favor, para poder dar inicio, vea acé en el centro
deben sentarse Unicamente los Honorables Representantes, por favor les ruego a los
asesores no utilizar las curules de los Congresistas.

PRESIDENTE: Bueno muy bien, les pido el favor nuevamente, por tercera vez, sefiores
asesores ubiquen su espacio en las barras, doctora Cathy Juvinao le pido el favor, los
asesores a las barras, ahi veo cuatro asesores, les pido el favor que utilicen las barras,
en la parte de atras no debe haber ningun asesor, por favor entiendan sefiores asesores,
es el tercer llamado que hacemos, estamos interrumpiendo la discusion de un debate tan
importante como es esta Reforma Politica, por culpa de que los asesores estan aca
metidos. Doctor Lozada quiere dejar una Constancia, adelante doctor Lozada, deje una
Constancia mientras empiezan y le pedimos el favor a la Policia que retire a los asesores
del espacio que tienen los Congresistas. Adelante doctor Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Juan Carlos Lozada Vargas.

Presidente muchas gracias. Yo voy a dejar, a pesar del enorme ruido que hay aqui, voy
a tratar de dejar esta Constancia en tono ultra menor, en tono ultra menor que no me
caracteriza, querido Representante Cuenca dandole a usted la bienvenida a nuestra
Comision Primera, algo muy grave tendra que estar pasando para que vengan todos los

ACTA No. 29 - DE NOVIEMBRE 22 DE 2022 Pagina 9



pesos pesados de las demas Comisiones hoy aqui. Presidente, ha sido de publico
conocimiento durante esta semana, que el Presidente Gustavo Petro ha nombrado en el
equipo negociador para lograr un Acuerdo de Paz con el ELN a José Félix Lafaurie, que
es el Presidente de Fedegan. Yo lancé en las redes sociales mi visién sobre este asunto,
y como me ha caido encima basicamente varias bodegas, pues yo quiero aclarar aqui,
por qué es que considero un error garrafal del Presidente Gustavo Petro, nombrar a José
Feélix Lafaurie.

En primer lugar, tengo que decir que estoy plenamente de acuerdo con que un equipo
negociador no tenga una sola vision de pais, que en ese equipo negociador pueda haber
multiples visiones de Colombia, hasta las mas radicalmente opuestas al Gobierno actual,
yo no tengo ningun problema con eso Alirio, cuando me dicen a mi en las redes que Petro
gué bueno que haya nombrado a una persona de la Oposicién en el equipo negociador,
yo digo que bueno que haya gente de la Oposicién en el equipo negociador, ¢ por qué
no? Pero eso no quiere decir, que la persona indicada sea la que nombro, porque en la
Oposicién hay mucha gente decente, en la Oposicidn hay mucha gente inteligente, en la
Oposicién hay mucha gente con liderazgo y hay voces también con mucha experiencia
en la Oposicion. ¢Por qué me parece que el doctor José Félix Lafaurie representa un
gravisimo error? En primer lugar, porque el doctor Lafaurie ha sido acusado en dos
ocasiones, en dos Tribunales distintos de nexos con el paramilitarismo en Colombia.

Una vez lo hizo el sefior Mancuso, otra vez lo hizo el sefior Benito Suarez, que fue nada
mas y nada menos que Presidente de Fedegan en un departamento de este pais, si no
estoy mal en Cérdoba y ambos coinciden, con ocho afios de diferencia en sus
testimonios, en que José Félix Lafaurie buscé al sefior Mancuso, para que ejerciera algan
tipo de influencia en algunos Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, con el fin de
nombrar Fiscal General de la Nacion a un sefor llamado Mario Iguaran, algunos afios
después abogado del hoy Presidente de la Republica Gustavo Petro Urrego, con esa
perla me encontré hace un par de dias en internet, no recordaba yo Alirio, que el doctor
Mario Iguaran fue el Defensor del Presidente Petro en el proceso que se le llevé por el
tema de las basuras en Bogota. Yo por supuesto espero que detras de todo esto, no esté
semejante nefasto personaje que termind siendo nombrado como lo pretendia José Félix
Lafaurie, segun dos paramilitares, Fiscal General de la Nacion.

¢, Por qué creo que es un error politico de una extrema gravedad, nombrar a una persona
gue tiene este tipo de acusaciones? Porque es que si uno va a hacer un Proceso de Paz
y quiere que aquellos que han sido los rivales histdricos de aquel con el que uno sienta
en la Mesa, entonces lo incluye dentro de la negociacion del Proceso de Paz, pero no
como parte de la delegacién de Gobierno, sino como otra parte interesada, porque si la
realidad es que quieren incluir a aquellos que han sido contradictores, pues entonces
para eso hay gente mucho mas prestante en la Oposicién. Y si lo que quieren, es incluir
a quienes han tenido que ver con los paramilitares, entonces ellos deberian tener los mas
minimas doctor Alban, requerimientos para estar en un Proceso de Paz como lo tuvieron
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ustedes, que son las condiciones de verdad, justicia, reparacién y garantias de no
repeticion, tan simple como eso.

Por otra parte, el doctor José Félix Lafaurie perdi6é el manejo de los parafiscales del Fondo
Ganadero en el Gobierno de Juan Manuel Santos, porque segun no una, ni dos, sino tres
Contralorias Generales de la Republica, dijeron que se habian desaparecido de ese
fondo dieciocho mil millones de pesos, me cuesta entender, siempre me costo que el
Presidente Ivan Duque, le devolviera a José Félix Lafaurie el manejo de los parafiscales
de ese Fondo, cuando era evidente que habia corrupcion en él, tres Contralores
Generales de la Republica asi lo manifestaron. Los responsables nimero uno de la
deforestacion en Colombia, sin duda han sido los ganaderos de este pais y no lo digo yo,
lo dice un estudio de Fedesarrollo, esta planteado por la propia Procuraduria General de
la Nacién en los 50 puntos contra la deforestacion, lo dicen absolutamente todos los
expertos.

Y por supuesto, que ahi ha habido sendos procesos de acaparamiento de tierras y de
despojo de tierras, y entonces cuando uno nombra al jefe de ese gremio, negociador con
el ELN, entonces pareciera que le estuvieran haciendo un lavado de cara a semejantes
delitos, delito de deforestacion, delito de ilicita apropiacion de los baldios de la Nacion.
Pero méas grave que eso, la causa misma de la guerra en Colombia, ¢ Sera que eso no
amerita entonces también un proceso de verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion? Yo coincido que muchos ganaderos han sido victimas, claro que si, lo que no
dice el sefior José Félix Lafaurie, es que también han sido victimarios y eso estaba
probado en sendos juicios en Colombia.

Entonces, si bien yo creo Presidente, que hace bien el Gobierno en incluir voces distintas
en la Mesa de Negociacion, si hace bien el Gobierno en incluir a la Oposicion, yo creo
gue eso es meritorio y lo celebro, pero no puedo celebrar de ninguna manera que esa
voz sea la de un personaje tan cuestionado, que es responsable por la corrupcion del
Fondo Ganadero, que ha estado acusado de paramilitarismo, que cuyo gremio ademas,
es el principal deforestador del pais y que ademas, han estado multiples miembros de
ese gremio acusados de acaparamiento de tierras, de ilicita apropiacion de baldios de la
Nacioén. Por eso Presidente, yo quiero dejar aqui claro mi punto de vista, porque tampoco
estuve de acuerdo cuando el Presidente Petro, anuncié que le iba a comprar a costo del
Estado, a costa de nuestros Impuestos y de los ciudadanos decentes de Colombia, tres
millones de hectareas a costo de entre treinta y sesenta billones de pesos a ese gremio,
cuando es evidente que lo primero que hay que ir a hacer, es recuperar la tierra que se
han robado y después de recuperar esa tierra, lo que se necesita es ver cuanta queda
para comprar.

Yo lo que veo aqui querido Alirio, lo digo con el mayor respeto por ustedes, es una especie
de Proceso de Paz de facto con un sector de este pais, apunta de compra de tierras y a
punta de blanqueamiento de lo que ha sucedido, que son los crimenes mas graves de la
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historia de Colombia, que no pueden quedar invisibilizados con la presencia de ese sefior
en Caracas. Muchisimas gracias Presidente.

PRESIDENTE: Muy bien, sefiora Secretaria, ¢ El doctor Cadavid quiere una Réplica? Una
Constancia, adelante doctor Cadavid.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Hernan Dario Cadavid Marquez.

Presidente gracias, pues gracias por este espacio, pero ademas aprovecho la brevedad
para hacer una defensa enfatica, de todos los sectores productivos de Colombia. Aqui se
volvié deporte coger como el objetivo a romper a todas las personas que generan un
ingreso o que crean riqueza con esfuerzo en este pais, los ganaderos de Colombia, las
familias ganaderas de Colombia en su mayoria pequefias familias ganaderas en
Colombia, hoy tienen que sentirse totalmente estigmatizadas por las palabras del
Representante Juan Carlos Lozada, yo le entiendo su apreciacién y su deseo y su vision
de Paz, de cédmo deberia ser una negociacién con el ELN, pero muy mal hace Juan Carlos
Lozada, al venir a generalizar a todo el gremio ganadero en Colombia, sacrificados
muchos de ellos y perseguidos y el que haya cometido delitos pues que responda por él
y se le sefale individualmente.

Pero al sector ganadero en Colombia, no se le puede venir a generalizar como el mayor
deforestador y el mayor criminal de Colombia, por qué en esas cuentas que esta haciendo
de la deforestacion no nombré el narcotrafico, por qué no le cabe en la ecuacién, ni en la
cifra, ni en la Constancia tampoco el narcotrafico como promotor de la deforestacion en
Colombia, por qué no se hace un énfasis también y un reconocimiento a las familias
ganaderas, que cumplen los estdndares, que cumplen la Ley, que preservan el orden,
gue ayudan a que este pais salga adelante, y por el contrario, también aqui en el
Congreso vienen a ser atacados todos.

Si el Representante o cualquier otra persona tiene un sefalamiento individual contra X o
Y, que lo presente ante la Fiscalia que es lo que procede, que avance en lo que tenga
gue avanzar, pero que en esos juicios de valor, en ese prejuicio que cabe en ocasiones
en esta Comisién, no nos terminamos arrastrando a familias productivas, ganaderas,
sacrificadas, campesinas y pequefios ganaderos, que dia a dia han tenido que soportar
encima violencia guerrillera, paramilitar y difamaciones como las que aqui se hacen.
Gracias Presidente.

PRESIDENTE: Muy bien sefiora Secretaria, vamos a iniciar el debate de la Reforma
Politica, le pido el favor de que lea la Proposicion con que termina el Informe de Ponencia.

SECRETARIA: Si sefor Presidente:

Proposicién: Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 52 del 92, presentamos Ponencia favorable y en
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consecuencia, solicitamos a la Comision Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, dar Primer Debate al Proyecto de Acto Legislativo No.
243 de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una
Reforma Politica”, conforme al Articulado contenido en el pliego de modificaciones
propuesto. De los sefiores Heréaclito Landinez Ponente Coordinador, Luis Eduardo Diaz
Ponente Coordinador, Karyme Cotes, Santiago Osorio, Jorge Méndez, Ana Paola Garcia,
James Mosquera, Luis Alberto Alban.

Debo dejar también la Constancia Presidente, que a esta Ponencia dejo Constancia el
Representante Jorge Méndez, toda vez que él firmé la Ponencia con una Constancia,
igualmente el doctor James Mosquera, también dejé una Constancia, toda vez que él
firma la Ponencia, pero advierte de un posible Impedimento. Presidente, asi mismo hay
varios Impedimentos radicados en la Secretaria, o que procede, seria primero discutir y
votar los Impedimentos.

PRESIDENTE: Vamos a poner en discusion los Impedimentos, excuso a la Comision
ausentarme unos minutos, queda el doctor Alban presidiendo la votacién de dichos
Impedimentos. Adelante sefiora Secretaria lea los Impedimentos.

SECRETARIA: Si sefior Presidente, hay varios Impedimentos, voy a tratar de
organizarlos por bloques, el primer Impedimento dice de la siguiente manera:

Impedimento: Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cadmara — No. 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”. De manera respetuosa, me
dirijo a ustedes para presentar Impedimento para votar y discutir el Proyecto de Acto
Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual
se adopta una Reforma Politica”. Toda vez que cuento con familiares en los grados de
consanguinidad, parentesco y afinidad establecidos por la Ley, que se podrian beneficiar
de manera directa o indirecta con la aprobacion de este Proyecto. Pongo a consideracion
esta situacién, puesto que con su discusion y decision existird un interés directo de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 286 y 291 de la Ley 52 del 92. Astrid Sdnchez
Montes de Oca. Le ruego a la doctora Astrid retirarse del recinto.

Igualmente, el doctor José Jaime Uscategui presenta el siguiente Impedimento:

Impedimento: En virtud de lo previsto en el Articulo 182 de la Constitucién Politica, en
concordancia con los Articulos 286, 291 y siguientes de la Ley 52 del 92, solicito que se
ponga en consideracion de la Comision Primera de la Cadmara Representantes mi
Impedimento, para participar en la discusion y aprobacion del Articulo 13 del Proyecto de
Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual
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se adopta una Reforma Politica”. Por cuanto podria llegar a existir conflicto de interés,
toda vez que a la fecha tengo un familiar dentro de los grados de consanguinidad
establecidos por la Ley, que es integrante de una Junta Administradora Local de Bogota
y tendria un beneficio directo con el Articulo en mencién. Este Impedimento es solamente
al Articulo 13 del doctor Uscategui.

El doctor Carlos Felipe Quintero, presenta el siguiente Impedimento:

Impedimento: Con la presente y acorde con el Articulo 286 de la Ley 52 del 92, me
permito manifestarle a la Honorable Comision Primera de la Camara de Representantes,
mi Impedimento para la aprobacién del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022
Céamara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo
No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”.
En razén a que el Proyecto de Ley modificaria la situacion juridica en procesos de
investigacion ante la Procuraduria que surtan en mi contra y de parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, configurandose ello en un beneficio directo. Carlos
Felipe Quintero. Eso también es otra causal de Impedimento, que es por investigacion en
la Procuraduria.

El siguiente Impedimento dice de la siguiente manera:

Impedimento: Conforme al Articulo 286 y 291 de la Ley 52 del 92, me declaro Impedido
ante la Comisién Primera de la CaAmara de Representantes, para participar en la discusion
y votacién de los Articulos 2, 6 y 12 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022
Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo
No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”.
Toda vez que podia configurarse un conflicto de interés de aprobarse dichos Articulos.
Jorge Eliécer Tamayo. Pero no esta claro doctor Tamayo, es un Impedimento a los
Articulos 2, 6 y 12, es un Impedimento Parcial.

El siguiente Impedimento es el siguiente:

Impedimento: Por medio de la presente y conforme a lo establecido en el Articulo 286 y
291 de la Ley 52 del 92, presento Impedimento para discutir y votar el Proyecto de Acto
Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual
se adopta una Reforma Politica”. Lo anterior, teniendo en cuenta que la iniciativa contiene
disposiciones que podrian llegar a generar conflicto de interés, Oscar Sanchez, pero no
es preciso el Impedimento, es general, pero no explica la razén doctor Oscar.

El siguiente Impedimento el del doctor Diégenes:

Impedimento: Toda vez que la Ponencia sometida a debate, toca asuntos de la
Circunscripcion Especial de Paz, a la cual pertenece mi curul y genera un interés directo
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y personal en la materia. El doctor Didgenes no estd, pero los de la CITREP se habian
declarado Impedidos en el proyecto de Acto Legislativo anterior, que yo pensaria doctor
Diogenes, ¢No sé donde estara? Pero seria un Impedimento Parcial, solamente al
Articulo que el doctor James también se estd declarando Impedido, al Articulo 14 del
Proyecto, también es un Impedimento Parcial.

El doctor James también es al Articulo 14 de la Ponencia, el del doctor James Mosquera.
El de la doctora Luz Maria Munera:

Impedimento: En cumplimiento al Articulo 286 de la Ley 52, manifiesto ante la Comision,
mi Impedimento para la discusion sobre el Articulo 1 del Acto Legislativo que modifica el
Articulo 40 de la Constitucion Politica, debido a que actualmente cuento con procesos
abiertos en el Consejo de Estado. Seria mas o menos lo mismo que este de Carlos Felipe
Quintero.

El de Catherine Juvinao, es un Impedimento, se justifica en que:

Impedimento: La disposicion del Proyecto le puede generar un conflicto de interés
directo, por cuanto el Articulo 12 establece que en las listas por Unica vez, se podra tener
en cuenta el orden de eleccion de los actuales Congresistas. Es al articulo 12.

En ese orden de ideas sefior Presidente, el de la doctora Astrid por familiares, yo creeria
que lo puede someter a consideracion ese solo, y luego votar el bloque de los
Impedimentos de Catherine Juvinao, de James Mosquera, de Didgenes Quintero, de
Jorge Eliécer Tamayo y de José Jaime Uscategui, que son Impedimentos Parciales a
unos Articulos. Si usted a bien tiene Presidente, puede poner luego el siguiente bloque,
seria el de la doctora Luz Maria Munera y el doctor Carlos Felipe Quintero. Presidente si
usted quiere, puede someter a consideracion y votacion el Impedimento de la doctora
Astrid, que es por familiares en los grados de consanguinidad, parentesco y afinidad
establecidos por la Ley, que se podrian beneficiar de manera directa o indirecta con la
aprobacion de este Proyecto.

Preside la sesidon el H.R. Luis Alberto Alban Urbano.

PRESIDENTE: En consideracion el Impedimento de Astrid, se abre la discusién, anuncio
gue se va a cerrar, queda cerrada. Por favor Secretaria la votacion de este Impedimento.

SECRETARIA: Si Presidente, llamo a lista para la votacion del Impedimento de la doctora
Astrid, voy a llamar inicialmente a los Coordinadores Ponentes como votan el
Impedimento. Landinez Heraclito vota NO; Diaz Luis Eduardo vota NO.

Honorables Representantes:
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ALBAN URBANO LUIS ALBERTO
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO
BECERRA YANEZ GABRIEL

CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO
CASTILLO TORRES MARELEN

CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA
CORREAL RUBIANO PIEDAD

CORTES DUENAS JUAN MANUEL

COTES MARTINEZ KARYME ADRANA
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO

GARCIA SOTO ANA PAOLA

GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE
JUVINAO CLAVIJO CATHERINE

LANDINEZ SUAREZ HERACLITO

LOZADA VARGAS JUAN CARLOS
MENDEZ HERNANDEZ JORGE
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO
MUNERA MEDINA LUZ MARIA

OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO
OSORIO MARIN SANTIAGO

PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL

POLO POLO MIGUEL ABRAHAM
QUINTERO AMAYA DIOGENES
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL
SANCHEZ ARANGO DUVALIER

SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE

TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR

URIBE MUNOZ ALIRIO

USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME
WILLS OSPINA JUAN CARLOS

Pregunto ¢Si hay algin Honorable Representante que no haya votado? Cierre la

votacion.
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PRESIDENTE: Se cierra la votacion por favor Secretaria, anuncie el resultado.

SECRETARIA: Presidente, han votado Treinta (30) Honorables Representantes, por el
Sl seis (6) por el NO veinticuatro (24). Asi que ha sido NEGADO el Impedimento de la
doctora Astrid.

El siguiente bloque de Impedimentos Presidente, dighmosle a la doctora Astrid que ya
puede reintegrarse al recinto, el siguiente bloque Presidente es el siguiente: Catherine
Juvinao, se declara Impedida para el Articulo 12. El doctor James Mosquera para el
Articulo 14, al igual que el doctor Didgenes Quintero para el Articulo 14. El doctor Jorge
Eliécer Tamayo para el Articulo 2, 6 y 12. Y el Representante José Jaime Uscategui, para
el Articulo 13. No sé si estan de acuerdo que se acumulen todos esos porque son
Impedimentos Parciales.

PRESIDENTE: En consideracion el bloque de Impedimentos leidos por la Secretaria,
Impedimentos Parciales. Tiene la palabra Didgenes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Didgenes Quintero Amaya.

Gracias Presidente, yo si pediria que los Impedimentos del Articulo 14, que cambian de
alguna manera nuevamente las reglas de juego para la eleccion de las Curules de Paz
se voten de manera independiente.

PRESIDENTE: Listo, entonces los dos del Articulo 14 los votamos en otro bloque.
Entonces, votamos ahora los otros tres del Representante Tamayo, Representante
Catherine Juvinao y Representante José Jaime Uscategui. Llame a lista Secretaria.

SECRETARIA: Si Presidente, llamo a lista para la votacién del bloque de Articulos por
usted mencionado, ruego al Representante Uscategui, Tamayo y Juvinao, se retiren del
recinto, ya se han retirado. Llamo a lista. Landinez Heréaclito ¢ Cémo vota? Vota NO; Diaz
Luis Eduardo vota NO-

Honorables Representantes:

ALBAN URBANO LUIS ALBERTO NO
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO NO VOTO
BECERRA YANEZ GABRIEL NO
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO NO
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO NO
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO EXCUSA
CASTILLO TORRES MARELEN NO
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA NO VOTO
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CORREAL RUBIANO PIEDAD NO

CORTES DUENAS JUAN MANUEL NO
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA NO

DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO NO
GARCIA SOTO ANA PAOLA NO
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN NO
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA NO
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE NO
JUVINAO CLAVIJO CATHERINE FUERA DE RECINTO
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO NO
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Sl
MENDEZ HERNANDEZ JORGE NO VOTO
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO NO
MUNERA MEDINA LUZ MARIA NO VOTO
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO NO
OSORIO MARIN SANTIAGO NO VOTO
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL NO

POLO POLO MIGUEL ABRAHAM NO
QUINTERO AMAYA DIOGENES NO
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE SI
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL NO
SANCHEZ ARANGO DUVALIER SI
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Sl
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID NO VOTO
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY Sl
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE NO
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER FUERA DEL RECINTO
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Sl
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Sl

URIBE MUNOZ ALIRIO NO
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME FUERA DEL RECINTO
WILLS OSPINA JUAN CARLOS NO VOTO

Pregunto ¢ Si hay algun Honorable Representante, que no haya podido votar, no lo haya
llamado?

PRESIDENTE: Secretaria, por favor cierre la votacion y anuncie el resultado.
SECRETARIA: Presidente, han votado por el Sl siete (7), por el NO veintitrés (23), para
un total de Treinta (30) Honorables Representantes. Asi que, han sido Negados los
Impedimentos de los Representantes José Jaime Uscategui, Catherine Juvinao y Jorge
Eliécer Tamayo.

PRESIDENTE: Siguiente bloque de Impedimentos.
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SECRETARIA: Presidente, entonces seria el bloque de los dos integrantes de las Citrel,
que se declaran Impedidos para el Articulo 14 que son, el Representante James
Mosquera y Didgenes Quintero ya he leido el Impedimento, ruego se retiren del Recinto.

Les ruego a los asistentes, por favor decirle a los demés Representantes que han sido
Negados los Impedimentos para que por favor. William, informarle a los Representantes
gue ya se pueden reintegrar al Recinto.

PRESIDENTE: Llame a lista Secretaria, para la votacion del Impedimento de los dos
Honorables Representantes.

SECRETARIA: Presidente, llamo a lista para la votacion de los Impedimentos del doctor
James Mosquera y Didgenes Quintero.

Honorables Representantes:

ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Sl
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO NO VOTO
BECERRA YANEZ GABRIEL NO
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO NO
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO NO
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO EXCUSA
CASTILLO TORRES MARELEN NO
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA NO VOTO
CORREAL RUBIANO PIEDAD Sl
CORTES DUENAS JUAN MANUEL SI
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Sl

DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO NO
GARCIA SOTO ANA PAOLA NO
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN NO
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA Sl
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE NO
JUVINAO CLAVIJO CATHERINE Sl
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO SI
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Sl
MENDEZ HERNANDEZ JORGE NO
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO FUERA DEL RECINTO
MUNERA MEDINA LUZ MARIA NO VOTO
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Sl
OSORIO MARIN SANTIAGO SI
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL NO

POLO POLO MIGUEL ABRAHAM NO
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QUINTERO AMAYA DIOGENES FUERA DEL RECINTO

QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Sl
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Sl
SANCHEZ ARANGO DUVALIER Sl
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Sl
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID NO VOTO
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY Sl
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Sl
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Sl
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES SI
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Sl

URIBE MUNOZ ALIRIO NO
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME NO
WILLS OSPINA JUAN CARLOS NO VOTO

Pregunto ¢ Si hay algin Honorable Representante, que no haya votado?
PRESIDENTE: Cierre la votacion Secretaria y anuncie el resultado.

SECRETARIA: Seiior Presidente, han votado Treinta y Tres (33) Honorables
Representantes, por el S| Diecinueve (19), por el NO Catorce (14). Asi que han sido
Aprobados el Impedimento parcial de los Representantes Dibgenes Quintero y James
Mosquera, solo para la votacion del Articulo 14.

PRESIDENTE: Siguiente blogue de Impedimentos.

SECRETARIA: Presidente, el siguiente bloque de Impedimentos es, el de la doctora Luz
Maria, toda vez que modifica el Articulo 40 de la Constitucion Politica, actualmente cuenta
con procesos abiertos en el Consejo de Estado y es general. Y el siguiente Impedimento
es porque tiene investigacion ante la Procuraduria el Representante Carlos Felipe
Quintero, general a todo el Impedimento y el del doctor Oscar Sanchez, porque considera
que puede tener Impedimento de manera general en todo el Proyecto en conflicto. Asi
gue Presidente, puede votar en bloque los Impedimentos de los Representantes Oscar
Sanchez, Carlos Felipe Quintero y Luz Maria Manera.

PRESIDENTE: Por favor Secretaria, lea lista para votar los Impedimentos leidos.
SECRETARIA: Presidente, voy a llamar a lista para la votacion del bloque de
Impedimentos de la doctora Munera, el doctor Oscar Sanchez y el doctor Carlos Felipe
Quintero.

Honorables Representantes:

ALBAN URBANO LUIS ALBERTO NO
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ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA NO

ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO NO VOTO
BECERRA YANEZ GABRIEL NO
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO NO
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO NO
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO EXCUSA
CASTILLO TORRES MARELEN NO
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA NO VOTO
CORREAL RUBIANO PIEDAD NO
CORTES DUENAS JUAN MANUEL NO
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA NO

DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO NO
GARCIA SOTO ANA PAOLA NO
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN NO
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA NO
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE NO
JUVINAO CLAVIJO CATHERINE Sl
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO NO
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Sl
MENDEZ HERNANDEZ JORGE NO
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO NO
MUNERA MEDINA LUZ MARIA FUERA DEL RECINTO
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO NO
OSORIO MARIN SANTIAGO NO
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL NO

POLO POLO MIGUEL ABRAHAM NO
QUINTERO AMAYA DIOGENES NO
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE FUERA DEL RECINTO
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL NO
SANCHEZ ARANGO DUVALIER SI
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN FUERA DEL RECINTO
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID NO
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY NO
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE NO
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER NO
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Sl
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Sl

URIBE MUNOZ ALIRIO NO VOTO
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME NO
WILLS OSPINA JUAN CARLOS NO VOTO

Pregunto ¢ Si hay algun Honorable Representante, que no haya votado?

PRESIDENTE: Secretaria, por favor cierre y anuncie el resultado.
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SECRETARIA: Sefior Presidente, han votado Treinta y tres (33) Honorables
Representantes, por el Sl Cinco (5), por el NO Veintiocho (28). Asi que han sido Negados
los Impedimentos de los Representantes Sanchez, Munera y Quintero Carlos Felipe.

PRESIDENTE: Por favor, a los Representantes que les fue Negado el Impedimento les
avisan que pueden ingresar al Recinto. Pregunto ¢Hay mas Impedimentos?

SECRETARIA: Presidente, acaban de radicar tres mas.
PRESIDENTE: Léalos por favor Secretaria.
SECRETARIA: Si Presidente.

Impedimento: Me declaro Impedido, ya que por familiares con parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad que podrian ser candidatos a elecciones. De los
Honorables Representantes Andrés Felipe Jiménez.

Siguiente Impedimento.

Impedimento: Me permito presentar Impedimento para participar en la discusion y
votacion del Articulo 9° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No.
018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y
026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, que modifica
el Articulo 181 Constitucional, dado que esta disposicién realiza modificaciones al
Régimen de Incompatibilidades para ejercer cargos publicos de los Congresistas,
situacién que puede generar un beneficio actual y directo, atendiendo a que esta Reforma
Politica, entra a regir a partir de su promulgacion. Duvalier Sdnchez.

El siguiente Impedimento,

Impedimento: Por medio de la presente, me permito poner en consideracion suya y de
esta Honorable Corporacion, mi Impedimento para participar en la discusion y votacion
del Articulo 1°, que modifica el Articulo 40 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de
2022 Céamara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una
Reforma Politica”. Toda vez que podria encontrarme en conflicto de interés teniendo en
cuenta, que tengo un familiar que tiene una demanda ante la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos. Luis Eduardo Diaz Mateus.

Presidente, todas son distintas una es una modificacion parcial al Articulo 9° del Proyecto
de Acto Legislativo. Otra, es al Articulo 1 que es el que modifica el Articulo 40 y la otra,
es a todo el Proyecto del doctor Andrés Felipe Jiménez, que considera que pueden tener
candidatos por elecciones. Entonces, si quiere el del doctor Luis Eduardo Diaz, podrian
acumular los que son al Articulo 1y al Articulo 9°.
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PRESIDENTE: Si votemos en un bloque las que son impedimentos parciales, la de los
doctores Duvalier y Luis Eduardo Diaz. Por favor lea a lista para que votemos.

SECRETARIA: Sefior Presidente, llamo a lista doctor Her4clito, para la votacion de los
Impedimentos de los Representantes Luis Eduardo Diaz, que es al Articulo 40, que es el
Articulo 1 de la Ponencia. Y el del doctor Duvalier Sdnchez, que es al Articulo 9°, son dos
impedimentos parciales. Entonces, llamo a lista para la votacion.

SUBSECRETARIA:
Honorables Representantes:

ALBAN URBANO LUIS ALBERTO
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO
BECERRA YANEZ GABRIEL

CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO
CASTILLO TORRES MARELEN

CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA
CORREAL RUBIANO PIEDAD

CORTES DUENAS JUAN MANUEL
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO

GARCIA SOTO ANA PAOLA

GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE
JUVINAO CLAVIJO CATHERINE
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS
MENDEZ HERNANDEZ JORGE
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO
MUNERA MEDINA LUZ MARIA

OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO
OSORIO MARIN SANTIAGO

PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM
QUINTERO AMAYA DIOGENES
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL
SANCHEZ ARANGO DUVALIER
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN

NO

NO

NO VOTO
NO

NO

NO
EXCUSA
NO

NO VOTO
NO

NO VOTO
NO
FUERA DEL RECINTO
NO

NO

NO

NO VOTO
SI

NO

SI

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Sl

NO
FUERA DEL RECINTO
NO VOTO

ACTA No. 29 - DE NOVIEMBRE 22 DE 2022

Péagina 23



SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID NO

SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY NO
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Sl
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER NO
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Sl
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR NO
URIBE MUNOZ ALIRIO NO VOTO
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME NO
WILLS OSPINA JUAN CARLOS NO VOTO

¢Hay algun Honorable Representante, que no haya votado? Sefior Presidente, puede
cerrar la votacion.

PRESIDENTE: Por favor, cierre la votacion y anuncie el resultado.

SECRETARIA: Presidente, han votado Treinta y un (31) Honorables Representantes, por
el Si Cinco (5), por el NO Veintiséis (26). Asi que han sido Negado los Impedimentos del
Representante Duvalier al Articulo 9° y Luis Eduardo Diaz, al Articulol. Rogamos se
reintegren a la sesion.

PRESIDENTE: Secretaria, entonces vamos a votar el Impedimento de Andrés Felipe
Jiménez Vargas, que es para todo el Proyecto. Por favor Secretaria, llame a lista.

SECRETARIA: Llamo a lista para la votacién del Impedimento de Andrés Felipe Jiménez.

Honorables Representantes:

ALBAN URBANO LUIS ALBERTO NO
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO NO VOTO
BECERRA YANEZ GABRIEL NO
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO NO
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO NO
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO EXCUSA
CASTILLO TORRES MARELEN NO
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA NO VOTO
CORREAL RUBIANO PIEDAD NO
CORTES DUENAS JUAN MANUEL NO VOTO
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA NO

DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO NO VOTO
GARCIA SOTO ANA PAOLA NO
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN NO
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA NO
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE FUERA DEL RECINTO
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JUVINAO CLAVIJO CATHERINE SI

LANDINEZ SUAREZ HERACLITO NO
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Sl

MENDEZ HERNANDEZ JORGE NO
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO NO
MUNERA MEDINA LUZ MARIA NO
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO NO
OSORIO MARIN SANTIAGO NO
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL NO
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM NO
QUINTERO AMAYA DIOGENES NO
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE SI

RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL NO
SANCHEZ ARANGO DUVALIER NO
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Sl

SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID NO
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY NO
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE NO
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER NO
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES SI

TRIANA QUINTERO JULIO CESAR NO
URIBE MUNOZ ALIRIO NO
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME NO
WILLS OSPINA JUAN CARLOS NO

Pregunto ¢Si hay algin Honorable Representante, que no haya votado? Presidente,
puede usted ordenar el cierre de la votacion.

Preside el H.R. Juan Carlos Wills Ospina.
PRESIDENTE: Se cierra la votacion. Sefora Secretaria, anuncie el resultado.

SECRETARIA: Presidente, han votado Treinta y cinco (35) Honorables Representantes,
por el SI Cinco (5), por el NO Treinta (30). Ha sido Negado el Impedimento del
Representante Andrés Felipe Jiménez, rogamos que se reintegre al Recinto.

Advierto Presidente, que no hay ningun otro Impedimento radicado y advertir, que solo el
doctor Diégenes y el doctor James, fueron aceptados su Impedimento para el Articulo
puntual para la discusion y votacién del Articulo 14.

PRESIDENTE: Muy bien, vamos a arrancar con el debate, arrancaremos con los
Coordinadores Ponentes, el doctor Heraclito Landinez y el doctor Luis Eduardo Diaz
Mateus, ¢Cuanto tiempo necesita doctor Heraclito, para su intervencion? ¢Una hora
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prorrogable? Quince minutos y le daremos mas tiempo si asi o necesita. Una Mocion de
Procedimiento para el doctor Lozada, antes de darle la palabra al doctor Herclito.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Juan Carlos Lozada Vargas.

Presidente, es que. Presidente, es con usted, es que como lo veo de regreso Presidente,
me pregunto si aprobaron su Proyecto en la Comisién Primera del Senado de la
Republica y si por ende, debo dejar el Recinto para ir a defender el Cannabis de Uso
Adulto en esa Comision.

PRESIDENTE: Me dieron la posibilidad de intervenir de primero, pero pues obviamente
por la urgencia de estar aqui presente. Pero ahi todavia sigue el debate, querido doctor
Lozada. Todavia tiene un tiempo mas aqui, para estar pendiente de este Proyecto.
Adelante doctor Heraclito, quince minutos para su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Heraclito Landinez Suarez.

Gracias sefor Presidente. Un saludo al sefior Ministro del Interior Alfonso Prada, sefior
Viceministro, queridos Representantes hombres y mujeres de esta Comision Primera de
la Cadmara de Representantes.

PRESIDENTE: Es que es imposible, yo evidentemente sé de las garantias que tenemos
gue dar en esta discusion, de que aqui se escuchen absolutamente todas las voces. Yo
no sé querida Secretaria, si para continuar con este debate podamos querida doctora
Amparo, pedir el Recinto ya sea, de la Plenaria de Camara, mafiana en la mafana o de
la Plenaria del Senado, algin Recinto donde podamos tener la forma de escucharnos y
de verdad, porque es que es imposible, aca a veces uno le echa la culpa a los asesores,
pero es que aqui mismo nosotros armamos el desorden, dejamos también qué los
colegas hablen sin prestarles absoluta atencion.

Adelante doctor Heraclito, vuelva e inicie con sus quince minutos la intervencion.
Continta con el uso de la palabra el H.R. Heraclito Landinez Suarez.

Me repone el tiempo. Un saludo especial al Presidente de la Cadmara doctor David Racero
y a los deméas Representantes que hacen hoy presencia en la Comision Primera. Hace
unos Siglos, Miguel de Cervantes Saavedra escribié un texto muy interesante, el libro
mas importante de la lengua castellana qué es El Quijote y en el segundo capitulo, en la
segunda parte en el Capitulo 69. Capitulo 69 segunda parte del Quijote, cuenta una
historia muy interesante que se las voy a contar, antes de iniciar el debate.

Cuenta Don Quijote, que nombraron a Sancho Panza Gobernador de la insula Barataria,
Barataria significaba en castellano antiguo, baratas significaba una propina, lo nombraron
Gobernador de la Insula Barataria y los ciudadanos de la Insula lo recibieron y le dijeron,
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sefior Gobernador cuando llega aqui el Gobernador, la comunidad se reune y le hace
unas preguntas. Entonces vamos a proceder a hacerle las preguntas. Le hicieron tres
preguntas voy a contarles la primera pregunta que le hicieron y le contaron: Hay un
hombre que tiene una Estancia, por esa Estancia pasa un camino real, un camino real,
un camino que era autorizado por su Majestad el Rey y entonces, esa finca, esa Estancia,
era atravesada por un rio y en épocas de invierno, el rio abundaba y las personas no
podian pasar ni cruzar el rio, el hombre construyo un puente sobre el rio y en el centro
del puente hizo un cadalso, hizo una horca. Y entonces el hombre dijo, “A todos los que
vengan a cruzar el puente por estar en mi propiedad para llegar al otro lado, les haré una
pregunta y de acuerdo cdmo me contesten, si me dicen la verdad los dejé pasar, pero si
me dicen mentiras los ahorco en este puente”, en la horca que habia en la mitad del
puente en el cadalso.

El sefior Gobernador, sigue con la historia, llegé un hombre y el duefio de la finca le
pregunto, ¢Usted hacia donde va? Y dijo el hombre, respondié el hombre, yo vengo a
morir ahorcado en este puente. Yo vengo a morir ahorcado en este puente y acuérdense
de la condicion, si decia la verdad merecia pasar, pero si decia mentiras debia morir en
la horca. Entonces, aqui viene la siguiente paradoja, sefior Gobernador, si el hombre dice
la verdad debe pasar, pero si pasa es decir no murié ahorcado ahi mismo, pero si pasa
dijo mentiras y como dijo mentiras, debe ser ahorcado en ese puente, pero al contestar,
al ser ahorcado en el puente dijo la verdad y merecia pasar.

Entonces, fijense la paradoja y le dijeron a sefior Gobernador Sancho Panza, ¢Qué
hacemos en este caso sefior Gobernador? Y el Gobernador dijo, es mejor dejar pasar a
un inocente que condenar a la horca a un mentiroso, porque ahi en ese momento tenia
la duda el gobernador, qué decision tomar y los gobernadores como todos los
gobernantes, toman decisiones y de ahi podemos colegir, podemos deducir, qué bajo el
principio de la duda, siempre hay que tener el principio de confianza legitima, el principio
de la buena fe. Entonces, queridos comparieros Representantes, todas las discusiones
que traemos al Congreso de la Republica, partimos del principio de la buena fé, en tanto
el origen de las propuestas, en tanto las discusiones democraticas y en tanto, las
aprobaciones que se hagan de esas propuestas y esta propuesta de Reforma Politica de
origen gubernamental, qué es una apuesta del Gobierno Nacional de Reforma a la
Constitucion Politica, no pretende otra cosa, sino mejorar el sistema politico colombiano
para el pais, para esos ciudadanos que estan esperando que nosotros tomemos
decisiones, tomemos decisiones sobre el futuro de la organizacion politica del pais.

Este Proyecto de Acto Legislativo, se discutio en la Comision Primera de Senado y en la
Plenaria del Senado se aprobd, volvié a Cadmara donde tuvo una amplia discusioén por el
equipo de Ponentes de todos los Partidos Politicos que participaron en la discusion, en
cémo abordar la Ponencia, en como discutir los Articulos y en dltimas, cuél va a ser el
Articulado que se va a discutir hoy. Pero asi mismo, esta Comision Primera, convoco con
los Ponentes, una audiencia publica donde escuchamos ciudadanos, donde escuchamos
organizaciones no gubernamentales que han trabajado el tema de la participacion politica
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como la MOE, que es una plataforma de organizaciones que trabajan el tema politico,
como Transparencia por Colombia, como Exmagistrados del Consejo Nacional Electoral,
como docentes universitarios y asi mismo, como la Presidente del Consejo Nacional
Electoral, el sefior Ministro del Interior, que ha estado presente en todas las discusiones,
igual que en esta Reforma Politica, en otras discusiones de esta Comision Primera. Es
decir, se ha nutrido de opiniones calificadas, para asi presentar la Ponencia que estamos
presentando hoy.

Pero asi mismo, varios Representantes a la Camara y varios actores politicos de este
Congreso de la Republica, han discutido hacia afuera en otros escenarios, como son los
medios de comunicacion, como son programas de opinion y foros académicos sobre la
Reforma Politica que estamos abordando hoy en esta Comision Primera. Es decir, ha
tenido suficiente discusion, ha tenido suficiente controversia sobre el futuro del sistema
politico colombiano con esta Reforma Politica, con esta Reforma a la Constitucion
Politica. Por eso, para nosotros es muy importante, para los Ponentes que estamos aca
hoy de este Proyecto, que la discusion se agote uno a uno de los Articulos, una a una de
las Proposiciones de manera democrética y sobre la Mesa, todas las propuestas tienen
que discutirse, tienen que controvertirse si es del caso, o someterse a la aprobacién de
las mayorias.

Hay 173 Proposiciones, lo que va a significar que la discusion va a ser bastante larga,
entonces no debemos levantarnos de aca, hasta que no lleguemos a un acuerdo final
sobre cual es la Reforma a la Constitucion Politica que quiere la Comisidén Primera de la
Céamara en sus mayorias. Si nos vamos de aqui a las 12:00 de la noche, nos iremos a
las 12:00 de la noche o mafiana, o pasado mafiana, pero las discusiones democraticas
que sean necesarias, para lograr construir consensos de las mayorias y esta es la
discusion que tuvimos los Ponentes con respecto a eso.

Por eso, es muy interesante ver aca ciudadanos interesados en esta discusion,
Representantes de otras Comisiones interesados en esta discusion, porque a partir de lo
gue salga aca, serd el marco constitucional sobre el cual los actores politicos, decidan
participar en procesos eleccionarios en todos los niveles en este pais. A partir de este
marco constitucional, se van a definir las reglas del juego para todos los Partidos
Politicos, en todos los niveles, para llegar a cargos uninominales o corporaciones
publicas de eleccion popular. Esa debe ser la discusion democratica y por tanto, aqui no
hay en esta Ponencia y en esta discusion, no debe haber temas vedados para la
discusion parlamentaria.

El otro dia, nos convocé el Presidente del Congreso, a una sesion de trabajo con
periodistas 0 personas que son opinadores en Colombia y asistimos los Ponentes y
entonces los opinadores, que escriben en medios digitales o en medios impresos, o0 en
canales de television nos preguntaban, ¢Qué perciben ustedes con esta Reforma
Politica? ¢ Qué quiere alcanzar el Congreso de la Republica con esta Reforma Politica
desde la Camara de Representantes y al final cuando se agoten los ocho de debates,
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que le va a quedar al pais? Y entonces comparfieros, antes de entrar en la materia
puntual, yo quiero decirles ¢ Cudl es el fin Gltimo, el objetivo superior de esta Reforma
Politica?

Uno, queremos subir los niveles de confianza de los ciudadanos en el sistema politico
colombiano, en los Partidos Politicos y en la institucionalidad politica, subir los niveles de
confianza de las personas en las instituciones y en los actores politicos y cuando me
refiero a actores politicos, estoy hablando de concejales, alcaldes, diputados,
gobernadores, Congreso de la Republica, Vicepresidente. Vicepresidenta y Presidente la
Republica.

Y quiero darles unos datos, a proposito de los niveles de confianza de los ciudadanos en
los actores politicos y quiero que me escuchen con mucho cuidado queridos comparieros
de la Comision Primera. En el afio 2010, le preguntd Invamer a los colombianos, ¢ Cudl
es la imagen favorable del Congreso de la Republica? 2010, solo hace dos afios, hace
tres Periodos Legislativos de este Congreso. Los ciudadanos en un 46%, dijeron que
aprobaban, que veian con buenos ojos al Congreso de la Republica, 2010. Ahora, quiero
que escuchen esto, agosto del afio 2020, imagen favorable del Congreso de la Republica
16%, afio 2020, de cada cien personas solo 16 tenian en 2020 una imagen favorable del
Congreso. En el afio 2021, de Invamer, la imagen favorable del Congreso fue del 8%, de
cada cien personas solo ocho tenian en ese momento una imagen favorable del
Congreso y cuando a un ciudadano se le pregunta por el Congreso, tiene en su cabeza
Representantes a la Camara como nosotros o Senadores de la Republica.

En octubre del afio 2022, escuchen esto, en octubre del afio 2022 es decir, hace un mes
imagen favorable del Congreso de Invamer 23%. Es decir, nosotros tenemos un apoyo
de veintitrés personas de cada cien, que considera que estamos haciendo bien la tarea.
¢, Cudles son las condiciones, para que los ciudadanos vean que tenemos una imagen
mas favorable que hace un afio, que aqui hay un Congreso nuevo, que aqui hay un
Congreso que debaten mas las propuestas, que hay mas discusiones abiertas a la
opinion publica y a los colombianos en general? Entonces, fijense, el escenario hoy hace
un mes, sin embargo, es de lejos en la institucionalidad colombiana, la entidad mas
desprestigiada. Si lo comparamos con el otro Poder Publico, que interactlia con nosotros
todos los dias, que es el Gobierno.

El Gobierno tiene una imagen favorable, especificamente el Gobierno no, el Presidente
de la Republica, la cabeza del Ejecutivo del 62%. Es decir, nos triplica en la imagen
favorable el Presidente de la Republica al Congreso y cuando hablo del Congreso, lo
repito es, en el album de la cabeza de los colombianos el Congreso es, las caras de
nosotros hombres y mujeres Representantes a la Camara y Senadores y Senadoras de
la Republica. Pero entonces, nosotros ¢De donde venimos? Nosotros venimos
presentados, postulados por Partidos Politicos o Movimientos de ciudadanos, o Consejos
Comunitarios para las Comunidades Afro, o Circunscripciones de Paz, para las 16
Curules de Paz.
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PRESIDENTE: Bien pueda, siga doctor Heraclito.
Continta con el uso de la palabra el H.R. Heraclito Landinez Suarez.

Bueno, ya que estan concentrados almorzando ahora si me pueden escuchar mejor.
Gracias sefior Presidente. Nosotros tenemos origenes de partidos, tenemos origenes de
coaliciones de partidos o movimientos sociales y les preguntaron a los colombianos, en
este mismo ¢ Cuadl es la percepcion que tenian de los Partidos Politicos? Y escuchen con
mucho cuidado, afio 2020 agosto ¢, Cual es la imagen favorable de los Partidos Politicos?
10% favorable, solo 10 los Partidos Politicos, de cada cien personas solamente diez
confian en los Partidos, de cada cien personas. ¢Cuantas tienen una imagen
desfavorable en ese momento? ¢Cuantos tenian una imagen desfavorable? De cada
cien, ochenta y dos. Afio 2021 agosto, escuchen este dato compafieros, la imagen
favorable de los Partidos Politicos 5% de cada cien personas solo cinco, tenian una
imagen favorable de los Partidos Politicos, las organizaciones que se han creado en la
democracia para ejercer la representacion politica. Es decir, los intermediarios entre los
ciudadanos y la institucionalidad solamente tenian la aprobacion del 5% y una
desaprobacion del 89%.

Fijense esta situacion tan critica para nosotros, para el Congreso, para los partidos que
nosotros estamos representando. En octubre del afio 2022 hace un mes Invamer,
Partidos Politicos opinion favorable 11%, subi6 de un afio a otro, se doblé y un poco mas,
de 5% paso al 11%. Es decir, mas colombianos confian en los Partidos Politicos, pero
0jo es solo once de cada cien, once de cada cien que estan confiando en los Partidos
Politicos y el 79% desaprobacion. Entonces, en la imagen de los partidos y en la imagen
del Congreso, es decir la imagen de los que estamos aqui sentados discutiendo este
tema, Cadmara y Senado entre 2021 y 2022 en el Gobierno de Petro, subimos la
percepcion ciudadana con respecto a nosotros, subimos en el caso del Congreso de 8
puntos a 23 puntos, es decir triplicamos la imagen favorable ante los ciudadanos, que
aun sigue siendo muy baja.

Seforas y sefiores Representantes, hace un afio solo ocho personas confiaba en el
Congreso, hoy en el Gobierno de Gustavo Petro, en este Congreso nuevo que somos
nosotros, se triplicé la imagen positiva de nosotros, se triplicé que sigue siendo bajay la
opinion favorable de los Partidos Politicos, la opinién favorable se duplicd, pasamos del
cinco puntos a once puntos, que sigue siendo alin muy, muy baja para una democracia
como la democracia colombiana. Entonces, en ese escenario, nosotros estamos parados,
esa es la linea de base que nosotros tenemos hoy. Y entonces aqui tenemos que tomar
una decisibn como Sancho Panza, ¢ Cual es la decisién que nosotros tomamos, en hacer
una Reforma Constitucional, para que entre otras cosas los ciudadanos, el pueblo
colombiano confié mas en nosotros, confié mas en el ejercicio politico y Congresional que
hacen los Senadores, Representantes a la Camara y Senadoras, esa es la
responsabilidad que nosotros tenemos hoy como dijo el poeta Octavio Paz, “En este
eterno presente que a todos, todas las cosas nos pasan solamente en el eterno presente”.
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En este eterno presente tenemos que tomar esa decision y esa decision que vamos a
tomar hoy en la discusion cuando salga de la Comisién, es un sistema politico que le
genere lo dije al comienzo, mas confianza a los ciudadanos, lo que significa en términos
institucionales mas legitimidad, més legitimidad, més legitimidad a la institucionalidad de
los Partidos Politicos, Congreso de la Republica y formas de eleccidon y mecanismos de
eleccion de los Representantes, Senadores, concejales, diputados, gobernadores o
alcaldes. Ese es el interés de nosotros, si no hubiese este momento y este Congreso,
seguramente tendriamos una imagen desfavorable por debajo de los cinco puntos y una
confianza en el Congreso y en los Partidos Politicos por debajo de cinco puntos. Es decir,
nadie en Colombia confiaria en el Congreso, porque seriamos igual la imagen favorable,
qgue el margen de error que hacen estos estudios, es decir podriamos ser cero de
aprobacion, cero, imagen favorable.

Entonces, compafieros, ese es el primer objetivo de esta Reforma Politica: la legitimidad
y la confianza de los ciudadanos en nosotros, qué cuando cada uno de nosotros, cuando
se reforma este sistema y nos vean con mas confianza, los ciudadanos nos miren como
un ciudadano que ejerce una tarea que la hace bien y nos miren en los dos sentidos con
respeto, con respeto por las decisiones que nosotros tomamos. En el dltimo libro de
Byung-Chul Han, habla que el poder politico se basa entre otras cosas en el respeto, el
respeto en sus dirigentes. Cuando los ciudadanos pierden el respeto en sus dirigentes,
se pierde el poder politico y el poder politico descansa en la legitimidad, mas que en la
legalidad, més en el apoyo popular, que en la Norma que define las competencias de un
gobernador, un alcalde, un Presidente o un Congresista.

Es decir, todo lo que nosotros hagamos debe ir dirigido como objetivo supremo a generar
confianzay legitimidad en nuestros compatriotas, en el pueblo colombiano. Y si nosotros,
tenemos presente la Constitucion Politica el Articulo 3° dice, que el poder publico en este
caso, la soberania reside en el pueblo, el poder publico reside en el pueblo y lo podra
ejercer de forma directa, guapa o por la representacion politica, de forma directa o por
representacion politica y nosotros en el Congreso, somos lo visible de la Constitucion
Politica, porque representamos exactamente eso, la democracia representativa.
Nosotros representamos a unos ciudadanos en cada uno de los departamentos y en el
Distrito Capital, que confiaron en nosotros. Desde el Pacto Historico al Centro
Democratico, todos tenemos la representacion del pueblo del poder publico soberano,
qgue lo estan ejerciendo a través de nosotros y en tanto que no hagamos, que no
cumplamos con el mandato popular, volveremos a caer en los niveles de desaprobacion
tan bajos como tener en el afio 2021 una opinion favorable, igual al margen de error de
solo el 5%.

Entonces en ese sentido, es el primer objetivo y por lo tanto, los invito a todos hoy en el
debate de hoy, en el debate en la Comisién, que alimentemos esta discusién sobre la
base de los argumentos, sobre la base de los argumentos constitucionales y movidos por
el bien coman, movidos por el bien comun, por el interés general y no por los intereses
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meramente particulares y la reforma estd encaminada a eso, el interés general debe
primar siempre, sobre interés particular.

El otro gran objetivo de esta Reforma Constitucional, el otro gran objetivo es, queridos
comparieros y compaferas, acabar con la corrupcién en los procesos electorales, acabar
con la corrupcion en los escenarios de participacion politica en este pais, acabar con el
ingreso de recursos ilegales de contrabandistas, de narcotraficantes, de actividades
ilicitas a las campafias politicas y en ultimas, al sistema politico colombiano. Tenemos
que bajar, eliminar la corrupcion del escenario politico en este pais, desde el Alcalde de
Uribia al Alcalde de Leticia, Uribia en La Guajira o Leticia en el Amazonas, de Nuqui a
Puerto Ronddn, o a Puerto Carrefio en el Oriente colombiano, Nuqui en el Chocd, a
Puerto Carrefio en el Oriente colombiano, tenemos que eliminar esas costumbres
politicas, pero sobre todo que los delincuentes coopten la eleccion de alcaldes, de
gobernadores, de diputados o de concejales.

Que los dineros oscuros no financien las campafas politicas de ningun modo y eso
solamente se puede hacer, que hace parte de un Articulo, eliminando la financiacion de
particulares de las campafias politicas, que la financiacién de las campafias politicas sea
igual absolutamente para todo, o sea, 100% Estatal, qué la financiacién de las campafas
politicas sea 100% Estatal, tanto que los dineros oscuros, que los dineros del narcotrafico
de actividades ilicitas ingresen a las campafias. Asi mismo, que algunos otros recursos
de contratistas que licitan, que participan en obras publicas en el Estado, no aporten para
las campafas politicas y que la financiacion de esas camparfias, sea 100% estatal en
igualdad de condiciones para todos los partidos y movimientos politicos que se presenten
a las campainias politicas.

Entonces comparieros, dos objetivos principales: subir la legitimidad del sistema politico
colombiano que sea mas legitimo, en tanto la aceptacion, la aprobacién de los
ciudadanos en Colombia. Y dos, eliminar la corrupcién de las campafas politicas en este
pais, eliminar la corrupcion de los escenarios del sistema politico colombiano, esa es esta
propuesta de Reforma Politica. Esta es, la propuesta de la Reforma Politica que ustedes
tienen en sus manos y que estamos abordando en la discusion de hoy, no es otra, ¢ Cual
es el mecanismo, para alcanzar estos dos objetivos? Reformar la Constitucion Politica
de 1991, haciendo cambios muy importantes a la participacion de los ciudadanos,
cambios muy importantes a la conformacion de las listas de los Partidos Politicos a las
Corporaciones publicas, cambios muy importantes en la financiacién de las campafas
politicas. Esa es la ruta, esa es la via que vamos a discutir hoy.

Entonces sefior Presidente, para continuar con este debate, es muy importante esta
concepcion que nosotros tengamos hoy de esta Reforma Constitucional de este Acto
Legislativo, un Acto Legislativo que se ha discutido, un Acto legislativo que se ha
mejorado, que se ha nutrido con los aportes de todos y que tenemos sobre la Mesa. Creo
que, el pais y el escenario politico colombiano esta esperando esta decisién de nosotros,
para algunos nos preguntaron y ¢ Por qué no hacemos un cambio 0 una propuesta mas
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ambiciosa? Alarguemos el periodo a las autoridades territoriales y al Congreso de la
Republica, a la Presidencia pero eso significaria hacer una gran reforma, casi que
modificar la Constitucion en 54 Articulos, modificando periodos de las otras Ramas del
Poder Puablico, de organismos autbnomos, de modificar los procesos de planeacién del
desarrollo en este pais, como el ordenamiento del territorio y modificar ademas, todo el
proceso de planificacion financiera como asuntos presupuestales y tributarios.

Esta Reforma Politica, tiene el cambio de 14 Articulos de la Constitucion Nacional, esta
Reforma Politica pretende fortalecer los mecanismos democraticos al interior de los
Partidos Politicos y ademas, pretende queridos compafieros de todos los partidos,
eliminar esa competencia, esa competencia desastrosa al interior de cada partido cuando
hay una campafia electoral. No hay mayor enemigo en una campafia politica al Congreso
de la Republica, que un mismo compafero de lista de un mismo partido, no hay otro
contradictor mas peligroso que su compafiero de lista, no hay mas pérdidas de investidura
en el Congreso de la Republica, que surjan por demandas interpuestas por miembros de
su propio partido. Al tener esta Reforma Politica, esta Reforma a la Constitucién, vamos
a consolidar los mecanismos internos de los partidos. Pero, sobre todo, consolidar
propuestas politicas basados en la ideologia de cada partido y en tanto, que cada partido,
cada candidato no competird con su vecino de lista, si no van a competir con otros
partidos como debe sery los ciudadanos en un sistema democratico como el colombiano,
siempre estara buscando quién lo represente en sus ideas politicas.

Entonces, por lo tanto, al consolidar los partidos, al consolidar los mecanismos internos
de eleccion de candidaturas en cada partido, estamos fortaleciendo la democracia y
estamos eliminando esa competencia dispareja al interior de las listas de cada partido,
gue son competencias malsanas que afectan la ideologia del partido. En algunos Partidos
Politicos, hoy cada candidato puede tener su ideologia, incluso opuesta a la ideologia
que puede tener su vecino de lista. Con esto, estamos asegurando que cada partido
politico obedezca a una propuesta ideologica que le hacen a los ciudadanos, que le
hagan a los ciudadanos y los ciudadanos en este mend tan amplio que tenemos en
Colombia, buscan representacién, de acuerdo a sus ideas, de acuerdo a la concepcién
que tengan de cambio de pais, en uno de esos Partidos Politicos.

Entonces, compafieros, comparfieros Ponentes, estamos en el inicio de esta discusion,
gue no es otra discusién sino profundizar la democracia en este pais, elevar los niveles
de legitimidad del sistema politico colombiano y eliminar la corrupcién de los procesos
electorales en este pais. Gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Muchas gracias doctor Heréaclito. Le daremos el uso de la palabra al
doctor Luis Eduardo Diaz Mateus como Coordinador, por quince minutos, si necesita
mas, le damos mas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Luis Eduardo Diaz Mateus.
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Muchas gracias, sefior Presidente. Saludarlo a usted y saludar al sefior Ministro,
Viceministro y al sefior Presidente de la Camara, doctor David Racero, a los Honorables
Representantes, a todos los que estan hoy pendientes de este tan importante debate,
sobre la Reforma Politica.

PRESIDENTE: Queridos colegas. Perdon doctor Luis Eduardo, es que ni teniéndolos
comiendo, hacemos silencio aqui de esta Comision.

Evidentemente, tenemos hoy a las 2:00 de la tarde citada la Plenaria, a mi no me gustaria
perderle la consecutividad a este debate y entonces, hemos dispuesto por parte de esta
Mesa Directiva queridos colegas, que hoy tenemos que votar Regalias y es importante
que estemos, pues de manera puntual. Mafiana ya quedamos sintonizados con el
Presidente de la Camaray con los citantes al debate, para trasladar el debate de mafiana
para el préximo miércoles y mafana poderle darle durante todo el dia a este Proyecto.
Mafiana miércoles vamos a darle durante todo el dia a este Proyecto y lo vamos a hacer
en el Recinto de Plenaria de la Camara.

Si les parece bien y asi lo disponen, tocaria cambiar la Ley, pero podemos correrle,
pidamosle Mensaje de Urgencia al Gobierno. Entonces, mafiana no va a haber Plenaria
Presidente con su venia, no va haber Plenaria. Vamos a darle desde las 10:00 de la
mafiana en punto hasta que terminemos Reforma Politica, vengamonos preparados,
tranquilos, relajados a sacar este Proyecto de Acto Legislativo adelante, porque lo
tenemos sobre el tiempo y necesitamos mafana si o si, sacarlo adelante.

Entonces, si asi les parece vamos a levantar la sesion y sefiora Secretaria, anuncie
Proyectos antes de levantarla, anuncie solo la Reforma, porque va a ser lo Unico que
vamos a sacar el dia de mafiana.

SECRETARIA: Asi se hard sefior Presidente, anuncio por instrucciones suyas el
Proyecto que se discutird y votara en la proxima sesion.

e Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No. 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026
de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”.

Ha sido anunciado por instrucciones suyas sefior Presidente, el Proyecto que se discutira
y votara en la proxima sesion ordinaria de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes el dia de mafana.

PRESIDENTE: Muy bien sefiora Secretaria, se levanta la sesion. Mafiana iniciaremos
desde las 10:00 de la mafana.

SECRETARIA: Asi se hara Presidente, ha levantado la sesion usted, siendo las 1:20 de
la tarde y convocado para mafiana a las 10:00 de la mafiana. Honorables
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Representantes, confirmaré el Recinto y por Secretaria, haré la citacion para mafana
indicando el sitio de la sesion. Muchas gracias a todos, muchas gracias, sefior Ministro.
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